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SUENOS ATRES, .0 ER1SOD

SRHOR SUBSECREVARIC LEGAL ¥ IRCNICC
DE LA PRESIDENCIR BE A WACIOU:

I.~ Se solicita ai dictamen con motivo de la observacién
formulada por el Tribunal de Cuventas de 12 Wacifn a la resolu-
cidn n° 546 del 4 de mayo de 1979, dictada por al Presidente del
pirectorioc del Ssxvicio Nacional de Pargues Nacionales, por la
cual se adjudica la Licitacifn Pdblica n® 18/78, con el objeto
de otorgar en concesifa la sxplotaciSn de los servicios plblicos
de transporte de pasajeros en el Lago Hahuel Guapi (fs.1830/34
expte, 1299 5 cuerpos, fs.l Actuacidn 1600/76).

, A £8.1876/78 expediente citado se expide el Asesor
Jurfidico del Servicio Hacional de Pargues Wacionales, sefialando
lag opciones que se le ofrecen al organiswo licitants, Zrente
a la situacifn planteada por la referida obgervscitn.

por su parte, la Direccifn Geperzl de Asuntos Jurfdi
coe de la Secretarfa de Estado de Agricultura y Ganaderfa, no
encuentra reparos de ordem legal alguno al provecto de decreto
de insistencia que se acompaia, criterio fste que e@s compartido
por la Contadurfa General de la Nacifn (£3.1888/%0 y 1834/93).

ii.~ De las constanciaz del expediente surge gue:

Por resolucifa 2205 del 2 de dicienhre de 1977 del

Presidente del Directorio dsl Servicio Waciomal de Pargues Na-
cionales se limitaron al 30 de setismbre de 1980 las autoriza~«
clones precarias oportunamente acordadas a las distintas empre~
gas prestatarias de servicios de transporte lacustre en el Lago
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Nahuel Huapi, estableciendo el art.2® de la citada resolucifn

gue por la DirecciSn General de Recursos Recreacionales se con
feccionarfan los pliegos de condiciones para una nueva licita~
eifn (fs.2/3 expte.l2%9, l°cuerpo).

Practicado que fue el correspondiente llamado y
coneluido el proceso licitario, el nismo se vic demorvado con
motivo de la impugnacidn deducida por la firma "Turismo y Trans
porte Hahuwel Huapi, contra el Informe de la Comisifn de Pread-
judicaciones, y la presentacién efectuada por la firms Bruno Ga
iluzo ¥ Hateo Vuoso. Finalmente, por resolucidn n® 546 del 4
da mayo de 1572, se rechazan las impugnaciones efectuadas adju~
dicéndose la licitacidn a las firmses "Turisur SRL", “Alimar S.A.
H.CuXe ¥ ¥. y Catedral Turismo 82 (£3.1630/38, 1€3%/43, 1612/13
y 1830/1834).

La resolucidn n" 345/7% fue observada por el Tribu-
nal de Cuentas de la Nagifu, mediante resolucidn del I8 de mayo
de 1279, baciendv uso de las facultades gue le confiere a2l art,
85 ine. a) de la Ley de Contabilidad, quedando suspendido el cum
plimiento de dicho acto, de conformidad con el art.87 (£8.1837/
).

IXT.~ El Tribunal de Cuentas de la Wacién fundamenta su
cbservacidn em la cilzcunstancia de no haberse cumplido estricta
wente con la cantidad de publicaciones gue exige el art.62 de
la Ley de Coantabilidad, por cuanto el llamado a licitacisa fue
publicado en el Bolotin O0ficial ror un términe menor al estable
gide, dos dfas en vez de ocho.

Iv.~ Scbre sl tema debo sefialar gque cowparto los funda~-
mentos legales esgrimidos por sl Organismo de Control, y entien
do gue no existen razones suficientes para que se propidie la
insistencia del acto observado.
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En efecto, el art.62 de la Ley de Contabilidad dice
que: .., Cuando el monto presunto de la contratacifin exceda de
ocho millones de pesos (§ 8.000.000) los anuncios pertinrentes
se harén por ocho (2) dfas y con doce (12) de anticivacién a
la fecha de la aperturas respectiva. 21 el monto no ercediera de
dicho importe, los dfaz de publicacifn sarfin de doz (2) y eua~
tro (4) respectivamente”...

La norma transcripta toma en cuenta gue la publicidad
28 el medic de gue dispone lz 2dministracién para lograr una ag
téntica y amplia concuvrreacia Jde oferentas, v ella entonces, ime
pone los medice mfs effcaces y fehacfontos pars evitar cue nin-
g iateresade pusda guedar irrazomablemente excluide.

¥ 8 bien la IifusiSs del llamads a licitacisSn debe
tender a asagurar agualla finalidad, las pnblicaciones que la
ley ordena llavar a cabo en los Srganos ofieiales y por los pla-
zo8 minimos que fijan sus disposiciones, tienen, ademds, otro
ohieto: 21 de dar una absoluta certeza jurfdica sobre al cumpli
niento exacto del requisite de la "puhlfcidad®, esencial para
la validez del acte 4e ve se Lrata.

Esta Procuracifn del Tesoro ha sostenido antes de aho
ra que ol incumplimiento Jde la publicaailn de los avisos por el
plazo fijade, al importar ana transgresiSn de las formas substan
ciales que aseguran la seriedad y eficacia de la licitacifn, afec
ta de nulidad al acto realizads (Dictfmencs: 7%:172).

Zn agquella ocasifn, este Organismo recordd la doctri-
na de la Corte Suprema de Jasticle de la MaciSn sobre el punto
en cuastifn, c¢uande sostuveo {Fallos:1%1:308) gue “si bien la
ley no establace expresaments la nulidad por la inohservacé@a
de este requisito, se ha producido, sinm duda, vna transgresifn
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de las Yormas circunstanciales que aseguran la seriedad y efi-
cacia del acto de la licitacifa, llamado 2 provocar sl mayor
nimers posible de interesades. ¥ an consecunencia, coloca al man
dataric que la ha autorizado fuera de las facultades cue la fue
ron confiadas para contratar o para obligar a su mandante, afeg
tando de nuiidad el acto realizado (ar:.36 Azl C8l.Clv; Fallos
.97, péqg.20; £.148, pda.118: t.179, p8g.242 v los citados en
gata)™.,

in ess oportunidad, tanbién se destacd la opinifs de
Laubadore guian consifera come una condicidn csencisl para la
validar de la licitacids el cumpliniento de los plazos legales
de publicaeidn por lo gue si violacidn afecta de Nolidad el ac
to en cuestidn (Conf.: "Praitd Theoricue et Pratitgue Jdes Con~
trats AMministratifs”. Paris, 1955, ¢.1, pég.268),

V.~ Par las razenes oxpuestas y desde el punte de vistas
jurfdice, estime qus 2o corrasponde someter ol proyecto ds de~
crete que se adfunta a la firea del Excelontfsinmo seior Presi-
dente de 1z Hawuidée,

Rra. Coronado

- RAFAZL CASTRO YIDELA

Froourador dsl Tesero da la Nacion
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