- il Expte. N° 12.235/05
A MINISTERIO DEL INTERIOR
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| | BUENOS AIRES, |7 EHE 2007

SENOR SUBSECRETARIO DE COORDINACION
DEL MINISTERIO DEL INTERIOR:

Se solicita la opinidén de esta Procuracién del Tesoro

(. de la Nacién respecto del trémite de la licitacién publica

Q?} nacional e internacional convocada por ese Ministerio para
la adquisicidn de tres sistemas de reconocimiento facial.

Especificamente se solicita la opinién de esta Casa

‘ acerca de si la publicidad de la convocatoria ha sido sufi-

? iente para satisfacer las ex1genc1as del Régimen de Con-

trataciones de la Administracién Publica v1gente
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ANTECEDENTES

i-f? ; 1. De las actuaciones remitidas surge due por Resolu-
| cioén N° 0838/06 del MiniSEerio del Interior se autorizd el
1 § llamado a una licitacidn publica, por el sistema de etapa
1 multlple, para la adquisicién de los sistemas mencionados.

‘ | Si bien la Resolucidn no especificé de manera expresa
i si se trataba de una licitacién nacional e internacional o

s6lo nacional, el Pliego de Bases y Condiciones Particula-

licitacién nacional e internacional (v. fs. 65/67 y 68/99).

\
|
'E res que por la misma Resolucién se aprobd corresponde a una
!
l La publicidad de la convocatoria se realizd a traveés

de avisos en el Boletin Oficial y en los diarios La Nacidn
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y Clarin, en los que no se hizo mencién al caradcter inter-

.nacional del llamado (v. fs. 109/114).

A tenor del informe de la Direccién de Patrimonio Y

Suministros del Ministerio del Interior que corre a fojas

960/963, también se habria publicado en las paginas de In-
ternet del Boletin Oficial y de la Oficina Nacional de Con-

trataciocnes.

2. El pliego fue adquirido por doce firmas pero sélo
una, Rafael Armament Develophent Authority Ltd., presento
una oferta.

Conforme al Acta de Precalificacién, dicha firma obtu-
vo el maximo puntaje establecido en las especificaciones

técnicas respectivas (v. fs. 953/954) .

3. La citada Direccién de Patrimonio y Suministros se-
fnalé que a la licitacidén se le dio el cardcter de nacional
e internacional, a fin de asegurar la mayor competencia, en
resguardo del principio de. concurrencia y a fin de proteger
el interés publico comprometido, dado que los sistemas li-
citados son de una tecnologia de punta y sbélo son fabrica-
dos por unas pocas firmas en el mundo y no todas ellas tie-
nen filiales argentinas.

3.1. Pendiente 1la aperturé del sobre B, la misma Di-
reccidén consulté al servicio juridico permanente de la ju~-
risdiccién si, a su juicio, se ha cumplido con la publici-
dad o difusidén requerida para una licitacién nacional e in-
ternacional y si ha quedado habilitada la apertura del se-

gundo sobre (v. fs. 960/963).

i
St




1
. . . b

gy%m%mmmd@oa@/éfzawmzdéﬁi(244%&@@

4. El1 servicio consultado, en lo esencial, resaltd que
las publicaciones efectuadas en las paginas de Internet del
Boletin Oficial y de la Oficina Nacional de Contrataciones
han permitido la publicidad internacional del llamédo, en
tanto resulta innegable que puede accederse a este medio
desde la mayor parte de los paises, por lo que si bien no
se han seguido estrictamente los recaudos establecidos en
los Decretos N° 436/00 (B.O. 5-6-00) y N° 1023/01 (B.O. 16-
8-01), respecto de la publicaciones en diarios internacio-
nales, lo cierto es que se habria seguido ..el lineamiento
general de dichas normas...

También sefialdé que debe tenerse presente el principio
de conservacién de los actos juridicos, la inadmisibilidad
de la nulidad por la nulidad misma, asi como la interpreta-
cién necesariamente restrictiva del régimen de nulidades,
por lo que concluyé que existirian fundamentos‘suficientes
para la prosecucion del tramite si la autoridad con facul-
tades para resolver asi lo considera por razones de oportu-

nidad, mérito © conveniencia (v. fIs. 964/971) .

5. A fojas 972 se solicitd la opinidén de esta casa.

_II_
ANALISIS DE LA CUESTION

1. E1 Régimen de Contrataciones de la Administracién
piblica Nacional aprobado por el Decreto N°® 1023/01, dicta-
do por el Poder Ejecutivo en ejercicio de facultades dele-
gadas por el Congreso de la Nacién, en el articulo 32 regu-

la la publicidad y difusién de las convocatorias a presen-
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tar ofertas en las licitaciones y concursos publicos que no
se realicen en formato digital. Tratdndose de licitaciones

O concursos internacionales, establece que ..deberdn dispo-

nerse las publicaciones pertinentes en paises extranjeros..,

con una antelacidén no menor de cuarenta dias corridos, en
la forma y modalidades que establezca la reglamentacién.
Ello, sin perjuicio de establecer que todas las convo-
catorias, cualquiera sea el procedimiento de seleccidn que
se utilice, se difundirdn por Internet u otro medio elec-
trénico de igual alcance que lo reemplace, en el sitio del

Organo Rector, por el tiempo que alli establece.

2. Por su lado, el Reglamento para la Adquisiciédn,
‘Enajenacién y Contratacién de Bienes y Servicios del Estado
Nacional, aprobado por el Decreto N° 436/2000 -reglamentario
del referido Régimen de Contrataciones a tenor de lo
establecido en su articulo 39-, establece que cuando se
trate de licitaciones o concursos internacionales, deberan
disponerse publicaciones en los paises correspondientes (v.

art. 14).

3. Si bien de las constancias de autos surge que el
pliego fue adquirido por empresas extranjeras, lo que de-
muestra la trascendencia de nuestras fronteras en cuanto al
conocimiento de la licitacién, de todos modos los mecanis-—
mos de publicitacidén de ésta resultaron insuficientes para
considerarlos completos cumplidores de los decretos N°
102372001 y N° 436/2000, gque recogen los-principios genera-

les de publicidad, concurrencia, igualdad y transparencia.
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CONCLUSION

Atendiendo a esos principios del proceso licitatorio y
a las normas citadas, considero que la publicidad y difu-
sién de la convocatoria a présentar ofertas en la licita-
cién nacional e internacional sobre la que trata el presen-
te, es insuficiente para satisfacer los requisitos exigidos

por el Régimen de Contrataciones de la Administracién Pu-

65 blica Nacional aprobado por el Decreto N° 1023/01.

DICTAMEN N° 0f r )
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